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SEEETTRE RESOLUCIONES
Resglucian MO 2393
SERVICIO DE CONTRATACION 1970373018
\ Expte.: 19/077/MA-SE
EL SECRETARIO GENERAL RESOLUCION de 15 de marzo de 2019
TECNICO Por la que se aprueba el pliego de cldusulas administrativas

particulares y el de prescripciones técnicas, el expediente de
contratacion, y se ordena la apertura de la licitacion, mediante
procedimiento negociado sin publicidad y un tnico criterio de
JAIME BARZANA DIAZ adjudicacién (precio) del servicio técnico para la “evaluacion de
la conformidad del emplazamiento de las estaciones de medicion
de la calidad del aire en el Principado de Asturias”.

-

RESOLUCION

En relacién al contrato del servicio técnico para la “evaluacién de la conformidad del emplazamiento de las
estaciones de medicion de la calidad del aire en el Principado de Asturias”, resultan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO: Por el Servicio de Control Ambiental de la Direccién General de Calidad Ambiental se remitié en el
afio 2018 propuesta de contratacion, mediante procedimiento negociado sin publicidad y un criterio de adjudicacion
(precio) del servicio técnico para la “evaluacién de la conformidad del emplazamiento de las estaciones de medicién de la
calidad del aire en el Principado de Asturias”, con un plazo de ejecucién de VEINTE (20) MESES, cuyo presupuesto base
de licitacién era de CIENTO SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO EUROS (168.795,00 €)
IVA INCLUIDO, a financiar con cargo a la aplicacién presupuestaria 18.06.443D.619.000 de los Presupuestos Generales
del Principado de Asturias de acuerdo a la siguiente distribucion de anualidades

P FER— 27.830,00 €
A1) R ——— 98.615,00 €
2020000 42.350,00 €

SEGUNDO: La necesidad publica exigida de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) se concretaba,
segun constaba en la citada propuesta de contratacion:

“Este servicio técnico surge de acuerdo con la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, que establece, en su articulo 10, que las comunidades autonomas deben evaluar regularmente la calidad del aire
en su correspondiente dmbito territorial, con arreglo a lo dispuesto en la normativa vigente que en cada caso sea de
aplicacion, a los criterios especificos que reglamentariamente se establezcan en relacién a los distintos objetivos de calidad
del aire, y a los métodos establecidos por la Unién Europea en esta materia. Por su parte, el articulo 28 de la misma ley
establece que las comunidades auténomas deben disponer de estaciones de medida u otros sistemas de evaluacion de la
calidad del aire que sean suficientes para permitir el cumplimiento de sus obligaciones como la de disponer de
instalaciones y redes de evaluacién, informar a la poblacion sobre los niveles de contaminacion y calidad del aire, o
elaborar planes y programas para el cumplimiento de los objetivos de calidad del aire.

También se abordan las cuestiones relativas a la planificacion en sus tres vertientes: los planes para mejorar la
calidad del aire y el cumplimiento de objetivos y obligaciones, la participacion piiblica en la elaboracion de dichos planes,
y la integracion de la proteccion de la atmésfera en la planificacion de politicas sectoriales.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire —y que desarrolla
parcialmente la Ley 34/2007, de 15 de noviembre— en su articulo 6 "Evaluacion de la calidad del aire ambiente”, indica
que la evaluacion de la calidad del aire ambiente se realizard, dependiendo del nivel de los contaminantes con respecto a
determinados umbrales, utilizando mediciones fijas, técnicas de modelizacion, campafias de mediciones representativas,
mediciones indicativas o investigaciones, o una combinacion de todos o algunos de estos métodos.

El Principado de Asturias cumple con lo antedicho a través de su Red de Control de la Calidad del Aire, cuya
declaracion formal de creacion tuvo lugar mediante Resolucion de 18 de julio de 2017, de la Consejeria de
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente (BOPA de 11-VIII-2017). Esta Red estd constituida por un
total de 23 estaciones, conformada cada una por una serie de analizadores que miden la concentracion de diversos
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contaminantes atmosféricos. Sin perjuicio de la resolucion citada, muchas de las estaciones de calidad del aire llevan
varios afios ubicadas en su emplazamiento actual,

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, referencia en su articulo 7 “Mediciones” que para la medicion de las
concentraciones de los distintos contaminantes, la ubicacién de los puntos de muestreo se ajustard al contenido del anexo
III; y en su articulo 11 “Mediciones de ozono y de las sustancias precursoras” que los criterios para determinar la
ubicacion de los puntos de muestreo para la medicion del ozono son los que se establecen en el anexo IX. De esta forma,
estos anexos establecen determinados criterios de macroimplantacion y microimplantacion de los puntos de muestreo.

Por su parte, el apartado 1V del Anexo Il del Real Decreto 102/201 1, de 28 de enero, define la “Documentacion
Y reevaluacion de la seleccién del emplazamiento” de las estaciones que sirven para evaluar la calidad del aire, con
nuevos requisitos que han entrado en vigor el pasado 29 de enero de 2017 (por la modificacion practicada en la norma
original por el Real Decreto 39/2017, de 27 de enero):

“Las autoridades competentes responsables de la evaluacion de la calidad del aire deberdn documentar
detalladamente, para cada una de las zonas y aglomeraciones, los procedimientos para la seleccion de los
emplazamientos, asi como registrar la informacion que justifique el disefio de la red y la eleccion de la ubicacion de todos
los puntos de medicion. La documentacion deberd incluir fotografias de la zona circundante de cada punto de medicién
con indicacion de las coordenadas geogrdficas y mapas detallados [...]

La documentacion deberd actualizarse si resulta necesario y revisarse al menos cada cinco afios para que los
criterios de seleccion, el disefio de la red y la ubicacion de los puntos de medicion sigan siendo vélidos ¥y dptimos a lo
largo del tiempo. La documentacicn deberd presentarse a la Comisién Europea a mds tardar a los tres meses de haber
sido solicitada”.

Si bien no se ha establecido aiin el plazo para la remisién de la documentacion referida a la Comision Europea, y
sin perjuicio de que en la Seccion de Calidad del Aire del Servicio de Control Ambiental existe determinada informacion
previa, en forma de “ficha” para cada una de las estaciones, se hace preciso desarrollar un protocolo para analizar y
evaluar la conformidad del emplazamiento de los puntos de medicién que conforman la Red de Control de la Calidad del
Aire del Principado de Asturias (23 estaciones), y el cumplimiento de los criterios de macro ¥y microimplantacion que
establece la normativa.

Por otra parte, en la comunidad auténoma del Principado de Asturias existen una serie de estaciones de inmisién
que miden asimismo la presencia de determinados contaminantes en la atmdsfera, y que pertenecen a 11 empresas
industriales y a 2 autoridades portuarias (son en total 48 estaciones). Estas estaciones de inmision hallan su razén de ser —
en el caso de las industrias— en una obligacion de sus respectivas autorizaciones ambientales integradas.

Las estaciones de inmisién industriales que no forman parte de la Red de Control de la Calidad del Aire Yy que, en
consecuencia, no se utilizan para la evaluacién legal de la calidad del aire, se encuentran ubicadas en su mayoria en el
entorno inmediato a las instalaciones industriales correspondientes, puesto que su razon de ser fundamental es servir de
apoyo al control ambiental de las emisiones de los principales focos. Algunas se encuentran en zonas pobladas en mayor o
menor medida, y eventualmente se podrian utilizar asimismo de apoyo a la evaluacion de la calidad del aire.

En este sentido, se hace preciso también analizar y evaluar la conformidad del emplazamiento de las estaciones
de inmision de las empresas, a partir del protocolo desarrollado que establezca la idoneidad del cumplimiento por parte
de las mismas de la normativa de referencia en la materia (Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de
la calidad del aire)”.

TERCERO: Por Resolucién de la Consejerfa de Infraestructuras, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente
de fecha 29 de octubre de 2018 se inici6 el expediente de contratacién, mediante procedimiento negociado sin publicidad y
un unico criterio de adjudicacion (precio), y tramitacién ordinaria del servicio técnico para la “evaluacion de la
conformidad del emplazamiento de las estaciones de medicion de la calidad del aive en el Principado de Asturias”.

CUARTO: Con fecha 12 de noviembre de 2018, se informé desfavorablemente por el Servicio Juridico del
Principado de Asturias (informe 306/2018) el pliego de clausulas administrativas particulares que ha de regir la contratacion
de referencia, formulando una consideracion juridica y seis observaciones. Con fecha 16 de noviembre de 2018 el Servicio
de Contratacién emite un Informe en el que se asumen alguna de las observaciones formuladas por el Servicio Juridico del
Principado de Asturias por lo que considera procedente aprobar el Pliego de Cldusulas Administrativas.

QUINTO: Por Resolucion de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de
fecha 26 de noviembre de 2018, se aprobé el pliego de clausulas administrativas particulares que ha de regir la contratacion
de referencia, se autorizé un gasto por el importe indicado en el antecedente de hecho primero y se aprobé el expediente de
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contratacién, disponiendo la apertura del procedimiento de licitacién mediante tramitacion ordinaria, procedimiento
negociado sin publicidad y un criterio de adjudicacion (precio).

SEXTO: Mediante Resolucion de 28 de diciembre de 2018 se excluyo de la licitacién al INSTITUTO DE SALUD
CARLOS III y se declaré desierta la licitacion del expediente de referencia, anulandose el gasto por importe de 168.795,00
euros.

SEPTIMO: Por la Direccién General de Calidad Ambiental se ha remitido una nueva propuesta de contratacion,
mediante procedimiento negociado sin publicidad y un criterio de adjudicacion (precio) del servicio referenciado. Dicha
propuesta de contratacion se va a mantener igual a la remitida en su dia, procediendo a adaptar, de cara a una nueva
licitacidn, la distribucion por anualidades del gasto.

OCTAVO: Por Resolucion de la Consejerfa de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de
fecha 19 de febrero de 2019 se inicia el expediente de contratacion, mediante procedimiento negociado sin publicidad y un
tinico criterio de adjudicacion (precio), y tramitacién ordinaria del servicio técnico para la “evaluacion de la conformidad
del emplazamiento de las estaciones de medicién de la calidad del aire en el Principado de Asturias” y se conservan los
siguientes actos: Informe del Servicio Juridico de fecha 12 de noviembre de 2018 (informe 306/2018) sobre el pliego el
clausulas administrativas particulares que han de regir para la contratacion, por procedimiento negociado sin publicidad y
un criterio de adjudicacién (precio) del servicio técnico para la “evaluacion de la conformidad del emplazamiento de las
estaciones de medicion de la calidad del aire en el Principado de Asturias” y el Informe del Servicio de Contratacién de
fecha 16 de noviembre de 2018 acerca de las consideraciones de derecho formuladas por el Servicio Juridico en relacion al
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: De conformidad con lo sefialado en los articulos 36 y 37 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, de
Régimen Juridico de la Administracién del Principado de Asturias, los contratos administrativos que celebre la
Administraciéon del Principado de Asturias se regiran por lo dispuesto en la legislacion basica sobre contratos de las
Administraciones Publicas, con las singularidades derivadas de su adecuacién a la estructura organica del Principado de
Asturias, siendo los Consejeros, dentro de sus respectivas competencias, los 6rganos de contratacion de la Administracion
del Principado de Asturias.

SEGUNDO: Como tales 6rganos de contratacion, a los Consejeros corresponde, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante LCSP), el inicio del expediente de contratacion.

TERCERO: De conformidad con el articulo 41 del texto refundido de Régimen Econémico y Presupuestario del
Principado de Asturias, aprobado por Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, y el articulo 7.1 de la Ley 14/2018, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales para 2019, corresponde al titular de cada Consejeria la autorizacion de gastos por
importe no superior a trescientos mil euros y la disposicion de los gastos dentro de los limites de las consignaciones
incluidas en la seccion del presupuesto que a cada uno corresponda.

CUARTO: De conformidad con el articulo 168.a), apartado 2° LCSP, el presente contrato se adjudicara mediante
procedimiento negociado sin publicidad, puesto que solo puede ser encomendado a un empresario determinado al no existir
“competencia por razones técnicas”.

QUINTO: De acuerdo con el articulo 117 LCSP, completado el expediente de contratacion se dictara resolucion
motivada por el 6rgano de contratacién aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion.

VISTOS los antecedentes de hecho concurrentes y los fundamentos de derecho de aplicacion, por la presente

RESUELVO

PRIMERO: Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares que ha de regir la contratacién mediante
tramitacion ordinaria, procedimiento negociado sin publicidad y un criterio de adjudicacion (precio) del servicio técnico
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para la “evaluacién de la conformidad del emplazamiento de las estaciones de medicién de la calidad del aire en el
Principado de Asturias”.

SEGUNDO: Aprobar el pliego de prescripciones técnicas que ha de regir la contratacion de referencia.

TERCERO: Autorizar un gasto para hacer frente al referido contrato por importe de CIENTO SESENTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO EUROS (168.795,00 €) a financiar con cargo a la aplicacién
presupuestaria 18.06.443D.619.000 de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias de acuerdo con la siguiente
distribucion de anualidades:

A1} L R ——— 98.615,00 €
P21 2/ | A —— 70.180,00 €

CUARTO: Aprobar el expediente de contratacién, disponiendo la apertura del procedimiento de licitacién
mediante tramitacién ordinaria, procedimiento negociado sin publicidad y un criterio de adjudicacion (precio) del servicio
técnico para la “evaluacion de la conformidad del emplazamiento de las estaciones de medicién de la calidad del aire en el
Principado de Asturias”.

Oviedo, a 15 de marzo de 2019 )
EL CONSEJERO DE INFRAESTRUCTURAS, ORDENACION DEL TERRITORIO

EDIQ AMBIENTE ¢

rernando Lastra Valdés




